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Das Rheintal ist die dominante Talschaft Vorarlbergs

mit vier Stadten und uberdurchschnittlich groBen
Gemeinden. In dieser ,Bandstadt" liegt auch das
Schwergewicht von infrastrukturellen Einrichtungen
und Betriebsgebieten. Am Hang liegen geografisch
klar getrennte kleine Erholungsgemeinden.

Es bestehen folgende regionale Kooperationsraume:

Es gibt aber keine auf das ganze Rheintal bezogene
Zusammenarbeitsstruktur.

Das Vorarlberger Rheintal hat am Rhein eine lange
durchldssige AuBengrenze mit der Schweizer Nach-
barregion, die |hrerse|ts in d|e Reglonalplanungs—
gruppen Rorscha N« . )
gegliedert ist.

Abgesehen von Interreg-Projekten, einzelnen
gemeinsam genutzten Elnrlchtungen und der
polltlschen Plattform der Rheint Gi

' - gibt es keine Strukturen mstltutlona-
I|S|erter Zusammen

Die typische Kooperationsform ist der Gemeinde-
verband. Neben gesetzlich eingerichteten Verbanden
(z.B. Standesamtsverbdnde) gibt es eine groBe Zahl
freiwillig eingerichteter Gemeindeverbdnde, in der
Regel fur folgende Aufgabenbereiche:

Daneben gibt es noch zahlreiche weitere Koopera-
tionen in Form von Kapitalgesellschaften, Vereinen
oder frei vereinbarten Zusammenschlissen.

Als Hilfsorgane der beteiligten Gemeinden werden
Verwaltungsgemeinschaften tatig.

Angesichts der Leistungsfahigkeit der meisten
Gemeinden sind im Rheintal Kooperationen nicht so
stark ausgepragt wie in anderen Landesteilen.

Die bisherigen Kooperationsformen sind von
punktuellen Notwendigkeiten und unsystematischer
Vielfalt gepragt, was zu hohem Koordinierungs-
aufwand und zunehmender Unlbersichtlichkeit flr
die Gemeindevertretungen und Birger fuhrt.
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In Deutschland wird von dem als Alternative zur
Zusammenlegung elngefuhrten Instrument der

5 stark Gebrauch gemacht. Je
nach Aufgabengeblet Werden Verwaltungs-gemeinschaften
als Hilfsorgan fur die nach wie vor entscheidungsbefugte
einzelne Gemeinde tatig oder nehmen Ubertragene
Aufgaben in eigener Verantwortung wabhr.

Umgekehrt besteht auch die Mdglichkeit, Ortsteilen eine
gewisse Selbstandigkeit einzuraumen.

Sonderformen sind die Stad land

z.B. in der Region Stuttgart. Sie nehmen Aufgaben von
uberdértlicher Bedeutung wahr (z.B. die Regionalplanung,
den Personennahverkehr sowie die Wirtschafts- und
Beschaftigungsférderung) und schaffen einen Ausgleich
kommunaler Lasten. Organe sind eine direkt gewahlte
Regionalversammlung mit einem Regionsprasidenten.

Daneben bestehen in Baden-Wirttemberg 11 Regionen,
die Trager der Reglonalplanung smd In unserer
Nachbarschaft ist der Regior

1ben mit rund 600. 000 Elnwohnern

Innerhalb dieses Verbandes haben in der Verdichtungs-
zone Friedrichshafen-Ravensburg 13 Gemeinden mit
210.000 Einwohnern eine Kooperationsvereinbarung
abgeschlossen. Gemeinsame Projekte werden Uber eine
einwohnerbezogene Umlage finanziert.
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Im Kanton St. Galle bestehen neben den politischen
Gemeinden noch ! algemeinden, insbesondere die
Schul- und die vor aIIem gemelnnut2|ge und kulturelle
Aufgaben erfullende Ortsgemeinde.

Formen der Gemeindekooperation sind die Ubertragung
oder gemeinsame Erfullung von Aufgaben sowie die
Schaffung von Gemein Har , in denen die Stimm-
berechtigten der emzelnen Gemeinden entscheidungs-
berechtigt sind.

Die Kantonsverfassung bekennt sich zu einer Forderung
der Vereinif :n im Interesse eines
wirtschaftlichen Mlttelemsatzes oder einer wirksamen
Aufgabenerfillung.

Es kann vorgesehen werden, dass Mehraufwendungen im
Finanzausgleich nicht berilicksichtigt oder Beitrage
herabgesetzt werden, wenn eine gebotene Zusammen-
arbeit unterbleibt. Eine Gemeinde kann zum Beitritt zu
einem Gemeindeverband verpflichtet werden.

Der Kanton Gra kennt aIs Kooperatlonsformen

Kantonsverfassung fordert der Kanton dle mter—
kommunale Zusammenarbeit und den Zusammenschluss
von Gemeinden.

Eln Reglonalverband hat in erster Linie | ile

, er nimmt die ihm von den Gemelnden
vom Kanton oder vom Bund lbertragenen Aufgaben
selbstandig wahr.



__Durch Zusammenarbeit konnen Gemeinden kommunale
Leistungen erbringen, mit denen sie sonst uberfordert
waren.

_Die optimalen BezugsgrdBen fir 6ffentliche Aufgaben
decken sich haufig nicht mehr mit den historischen
Gemeindegrenzen.

_Die erforderliche fachliche Spezialisierung kann allein
nicht mehr ausreichend gewahrleistet werden.
Uberlastung mit Verwaltungsaufgaben fiihrt zu
Rekrutierungsproblemen.

_Durch die Ausrichtung an kleine Einzugsgebiete kann es
zu einer nicht notwendigen Versorgungsdichte von
kommunalen Einrichtungen kommen, gleichzeitig aber
auch zu Unterversorgungen.

_Mangels Vorteils- und Lastenausgleich kommt es zu
Standortwettbewerben.

_Eine starkere Nutzung vorhandener Instrumente
regionaler und uberregionaler Raumordnung
(Landesraumplane) findet bisher wenig Akzeptanz, das
wird aber gleichzeitig haufig als Mangel gesehen.

_Kooperationsformen ergeben im Rheintal noch keine so
groBBen Einheiten, dass Unkenntnis der konkreten
Gegebenheiten und Burgerferne zu beflirchten waren.

_Unterschiedliche Handhabungen kommunaler
Dienstleistungen finden immer weniger Akzeptanz der
Burger.
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Gemeindezusammenlegungen bringen erfahrungsgeman
keine Einsparungen an Verwaltungsaufwand, wohl aber
eine bessere Wahrnehmung zentralortlicher Funktionen
und Qualitatsverbesserungen in der Verwaltung.

Wo sie nicht auf freiwilliger Grundlage erfolgen, fihren sie
durch den Verlust an blrgerschaftlichem Engagement zu
Nachteilen. Daher wird in einer planmaBigen Gemeinde-
zusammenlegung kein geeignetes Steuerungsinstrument
gesehen.

Die Kooperation von Gemeinden erganzt die ortliche
Identitat durch regionales Zusammengehorigkeitsgefunhl.
Diese emotionale Akzeptanz ist Voraussetzung fur eine
Intensivierung der Zusammenarbeit.

Wichtiger als der Sitz von Verwaltungseinrichtungen wird
kiinftig die Qualitat der Dienstleistungen und die
Nutzungsmaoglichkeit von Infrastruktureinrichtungen sein.

Weitere Regionalplanungsgemeinschaften im Rheintal
konnten der angestrebten ganzheitlichen Betrachtung
widersprechen. Auf einer den Gemeinden und Regionen
ubergeordneten Ebene ist ohnedies eine fachliche
Koordination durch die Landesraumplanung als
gemeinsam gestalteter Prozess erforderlich.

Bei Kooperationen ist zu beachten, das fir die
Gemeindevertretungen und die Blirger sowohl
Transparenz als auch Einfluss- und Kontrollmaglichkeit
gewahrt bleiben.



Erweiterung der Gemeindeentwicklung zu einer

Einrichtung einer Kc¢

Erarbeitung von Standards flr Gemelnde kooperatlonen
inhaltlich unter anderem durch esral

yrderung Vv rwaltungsge , bei Bedarf
durch Anschubfinanzierungen.

Bildung von Zweckverbanden nach dem Beispiel des OPNV
fur weitere Berelche des kommunalen Aufgaben-
spektrums, insbesondere flir zentralértliche Aufgaben.

nmenfas klelnraumlger oder inhaltlich
deckungsglelcher |

Um eine direkte demokratische Legltlmatlon und Kontrolle
sicherzustellen, kénnte die Verband

(zumindest groBer Gemeinde- Verbande) von der
Blurgerschaft ¢ gewahlt werden. Durch die damit
verbundene starkere Identitat konnte auch zusatzliches
burgerschaftliches Engagement gewonnen werden.

Als Alternative dazu kame in Betracht, einer

Regionalplanungsgemeinschaft als freiwillige

Koordinierungsplattform aller Gemeindeverbande und

sonstiger Kooperationsformen in ihrem Gebiet ein

aIIenfaIIs dlrekt gewahltes ~verbandsparlament™ (z.B. eine
talk 7) beizugeben.

Mangels Vorteils- und Lastenausgleich kommt es zu
Standortwettbewerben, die von indidivuellen Vorteilen
und nicht von der Suche nach optimalen Standorten
gepragt sind. Das betrifft auch die Ausweisung von
Handels- und Verkehrsflachen.

Kooperationen wie bisher lediglich beim Betriebsgebiet
Quadrella in Burs, Bludenz und Niiziders kommen dann
zustande, wenn sich fir alle Gemeinden Vorteile ergeben,
die ohne Zusammenarbeit nicht erzielt werden konnten.

Mit Zweckverbanden fiir Betriebsgebiete (Standort-
verbande; unter Umstanden auch ein einziger flr das
ganze Rheintal) sollen ErschlieBungs- bzw. Betriebs-
aufwendungen und Einnahmen (Kommunalsteuer)
vergemeinschaftet werden. Dabei wird davon ausge-
gangen, dass dies vorerst nur fir neue Betriebsgebiete
oder neue Betriebsansiedlungen durchsetzbar sein wird.

Auf der Grundlage eines Betriebsflachenkonzeptes und
eines Betriebsflachenpools sollten auf diese Weise
Standorte vermarktet sowie Kosten und Ertrage nach
einem festzulegenden Schliissel verteilt werden. Aufgabe
eines solchen Standortverbandes als eine Art virtueller
Wirtschaftspark konnte auch die professionelle
Beziehungspflege zu Standortinteressenten, die
Clusterbildung und eine Servicefunktion bei behérdlichen
Erledigungen sein.
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