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Vinomnasaal Rankweil

vision rheintal

29 Gemeinden. Ein Lebensraum.

2. Verwaltungstag, Rankweil

_Begruf3ung
_Ausstellungsrundgang 5 Jahre Vision Rheintal
_Aktuelle Situation bei den Schwerpunktthemen

_Weiteres aus dem Kreis des Verwaltungstages

_Apéro
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Ergebnis der 6. Rheintalkonferenz
22.11.2007 in Mader

- Als Schwerpunktthemen wurden
beschlossen:

_ Regionale Betriebsgebiete
_ Siedlung und Mobilitat

_ Kinderbetreuung

_ Pflege und Betreuung alterer Menschen
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Bearbeitung der Themen

_ Kontaktaufnahme mit Expert/innen
(Verdichtung der vorliegenden Infos; auch Ergebnisse
aus den RK-Gesprachen)

_ Expert/innenworkshops

_ Vertiefte Bearbeitung von konkreten
Fragestellungen

_ Aufbereitung erster Ergebnisse und mdgliche
nachste Schritte ausarbeiten
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Veranstaltungen, wie Foren, Exkursionen ua.
unterstiutzen die Diskussion der Themen
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Regionale Betriebsgebiete

R
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Abschatzung des Bedarfs

Quantitativer Aspekt: Wie grol} ist der Flachenbedarf im
Gesamten, wie grof3 mussen einzelne Flachen sein?

Qualitativer Aspekt: Fiur welchen Zweck werden Flachen
bendtigt (Logistik, Produktion, Technologie, ...)?

BB-Gebiete im Rheintal 2001-2006 Flachenentwicklung Fa. Blum
genutzt nicht genutzt gesamt s oy :
inha in% inha in% inha in% e st
2001 557,7 58% 4012 42% 9589 100% ! =i
2006 6373 65% 3421 35% 9794 100% =1 I

Veréndg. 7 591 -7 20,5

- Vergabe einer Studie zur Abschatzung des
kunftlgen Bedarfs! 2. Verwaltungstag 25. November 2009 | s8  vision rheintal H




Abschatzung des kinftigen Bedarfs an Betriebsgebieten
im Vorarlberger Rheintal

Aktualisierte Ergebnisse fiir die
Rheintalkonferenz

November 2009

Fachbereich Finanzwissenschaft und Infrastrukturpolitik (IFIP)
im Department fir Raumentwicklung-, Infrastruktur- und Umweltplanung
Technische Universitat Wien (TU)
Resselg. 5/2/2, A-1040 Wien
Tel.: +43-1-58801-26721

.
Fax: +43-1-58801-26799 fl
www: http:/fwww.ifip.tuwien.ac.at U
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falf an Befriebsgebieten Im voranberger Rheintal 3 ]

Methodik der Flachenbedarfsberechnung

1) Referenz: Lineare
Fortschreibung der Zunahme an

m.yf:"t“‘lh“fg TU ﬁm bebauten BB-Fldchen aus Vorperiode
Miindliche 2) Hochrechnung des
Unternehmerbefragung angemeldeten Flachenbedarfs
WISTO/ IFIP - : N
1 = Nur ,nicht mischfahige
Online- Branchen*
Unternehmerbefragung ® Nur Betriebe >10 UB
Juli / August 2009 - £y -
Bruttenachfrag =
- B
E
L :
T
v % N
.9 -n !
GIS-Auswertung: ’

Verschneidung ,Bebaute

Bauflachen (BB)" und - 3) Kalkulationsmodell
,Arbeitsstatten 2001" =Kontrollsimulation 2001-2006
L =Prognose 2001 — 2021
Literaturquellen, Erfahrungen =Hochrechnung fiir 2009 - 2030
aus anderen i ),

ergédnzende Annahmen

o8 %

. o0 .
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Ergebnisse der Flachenbedarfsberechnung fiir

2021 nach Szenarien

Workshop-| Die Krise
Nachfrage nach BB-Baufldchen in den 29 | Skeptiker | szenario meistern
VR-Gemeinden ha BB-Bauflache]
Bruttonachfrage insgesamt (2001-2021) 260 285 370
Nettonachfrage insgesamt (2001-2021) 23 245 327
Nettonachfrage p.a. (2001-2021) 11 12 16
Tatséchlicher Flachenkonsum 2001-2006 ____—8e=4pa—_
Verbleibende Nettonachfrage p.a. (2006-2021) ~ 9 11 17\
Verbleibende Nettonachfrage (2009-2030) \201 241 345 /
Belegung 2030 in % von 2001 157% T —t65% 7%

|_Dedarf an Delriebsgebletenim VorafdbergerRoeintal 17
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Standortfindung (1)

Im Rahmen des Leitbildprozesses wurden

beispielhaft drei groRe Planungsraume
ausgewiesen. Zur Beurteilung der

Standortqualitat wurden folgende Kriterien

herangezogen:
_ErschlieBungsqualitat

_Raumliche Entwicklungsmdglichkeit
_Vermeidung von Nutzungskonflikten

_Berucksichtigung von Gefahrenpotentialen

Diese Beurteilungskriterien sind zu detaillieren.
Andere Nutzungsanspriche an den Raum sind

verstarkt in die Uberlegungen mit einz

In einem weiteren Schritt sind die Flachen zu
ermitteln, die den Kriterien entsprechen.

w

ubeziehen..
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Standortfindung (2)

Bei der Standortfindung kann auf bewahrte Methoden
zuriickgegriffen werden.

Bewertungsmodell und Gewichtung des Zielbaumes in Salzburg

L Baurisiung der sinceisan
Brassets

= | um |

- Beurteilungskriterien detaillieren und geeignete
Standorte planlich darstellen!

Wichtig: Die Klarung der Verfugbarkeit muss Hand
in Hand mit einer detaillierten Standortausweisung
erfolgen!
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Verfugbarkeit (1)

Hoheitliche MaRnahmen:

Befristete Baulandwidmungen, Ausweisung von
Vorbehaltsflachen, Einhebung von Infrastrukturabgaben, etc.

Zivilrechtliche MaRnahmen (,,Vertragsraumordnung®):

Vertrage enthalten in der Regel die Verpflichtung zur
widmungskonformen Bebauung innerhalb einer angemessenen
Frist sowie die Uberlassung der Liegenschaft an die Gemeinde
oder an von ihr benannte Dritte.

Weitere Vertragsinhalte: Vorkaufsrecht fir Gemeinden, Verkauf
an bestimmten Personenkreis, Ubernahme von Planungskosten,
ua.

Mit Ausnahme von Wien und Vorarlberg verfiigen alle
Bundeslander uber entsprechende Bestimmungen.
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Verfugbarkeit (2)

Grundsteuer:

Dieses Instrument wird in keinem Bundesland zur Mobilisierung von
Flachen angewendet. Es bestehen deshalb keine Erfahrungen in
diesem Bereich. Die Besteuerung von Grund und Boden zur

Erhdéhung der Verfugbarkeit erscheint zur Zeit als wenig adaquates
Instrument.

Ankauf von Liegenschaften:

Aktive Bodenpolitik ist eines der wirksamsten Instrumente zur
Erhdhung der Verfugbarkeit und fur die Entwicklung von BB-
Gebieten von gro3er Bedeutung. In den Bundeslandern wird diese
Aufgabe von unterschiedlichen Rechtstragern vorgenommen.

->Vertiefung der bestehenden Uberlegungen
und Prufung der Anwendbarkeit auf Vorarlberg!
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Standortentwicklung (1)

Zur erfolgreichen Entwicklung von Betriebsstandorten sind in
der Regel eine Vielzahl von MaBnahmen erforderlich:
_Flachensicherung (vgl. Verfugbarkeit)

_InfrastrukturerschlieBung und raumliche Begleitplanung
(Stadtebauliche Gesamtkonzepte)

_Vermarktung von Betriebszonen
_Kooperationsunterstitzung
_Standort- Informationssysteme

In Vorarlberg bestehen verstarkte Bemiuhungen in diese
Richtung, bzw. es kann auf erfolgreiche Entwicklungen
hingewiesen werden. Die Herausforderung fir die Zukunft ist
ein verstarktes regionales Vorgehen.
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Standortentwicklung (2)

Beispiele: Betriebsgebiet Pfeller, Millenium Park Lustenau

- Verstarken der Zusammenarbeit bei der Erstellung
von Gesamtkonzepten und Entwicklung und
Umsetzung von Betriebsgebieten.
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Nutzen- und Lastenausgleich

_ Es gibt Befurchtungen, dass die Entwicklung regionaler
Betriebsgebiete zu unerwinschten Verwerfungen in der
Einkommenssituation der Gemeinden fuhrt. Dies begrindet sich
veranderten Einnahmen durch die Kommunalsteuer.

_ Durch die bestehenden Mechanismen findet ein erheblicher
finanzieller Ausgleich zwischen den Gemeinden statt.

_ Grol3e Betriebsgebiete weisen eine Vielzahl von weiteren
nutzungsabhangigen positiven und negativen Effekten auf.
Vielfach sind Nutzen und Lasten nur schwer zuordenbar.

_Uberlegungen betreffend AusgleichsmaRnahmen sind nur im
Zusammenhang mit konkreten Planungstiberlegungen méglich.

- Bei Vorliegen konkreter Planungsuberlegungen
ist zu prufen, inwieweit ein zuséatzlicher Nutzen-
und Lastenausgleich erforderlich ist.
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“Zwischenbilanz*

__ Die urspriinglichen Uberlegungen sind groRtenteils noch
gultig.
_ Bemuhungen zur gemeinsamen Entwicklung (zB Rheintal

Mitte, Rankweil/Feldkirch, Nordliches Rheintal) laufen nach
wie vor.

_ Mit Vorliegen der Ergebnisse aus der Bedarfsstudie wurde
ein grol3er Schritt gemacht - eine wichtige Grundlage liegt
jetzt vor.

—> Die weiteren Punkte kdnnen nun verstarkt in Angriff
genommen werden.
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Siedlung und Mobilitat
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Themenubersicht

Im Rahmen der Aufbereitung haben sich funf zentrale
Themenbereiche herauskristallisiert:

__Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Verkehr
_Weiterentwicklung der OV-Knoten

_Starkung und Attraktivierung der S-Bahn
_Weiterentwicklung der Stellplatzverordnung
_Forcierung eines adaquaten Stadtebaus

Um diese Punkte konkret anzugehen, sollen verstarkt
LSumsetzer” wie Investoren und Standortentwickler in die
Planung der n&chsten Schritte einbezogen werden.
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Abstimmung von Siedlung/Verkehr

Wo welche Formen des Siedelns sinnvoll sind, h&dngt wesentlich von der
VerkehrserschlieBung ab. Bahn- und Bushaltepunkte mit dichten Intervallen
bieten sich fur Einrichtungen mit hoher Kundenfrequenz an.

Legende:

Matrix zur Beurteilung
inwieweit Nutzung und
ErschlieBungsqualitat
kompatibel sind.
Quelle: mrs, Zurich.

el

FEs
e
e

Prufung von geeigneten Méglichkeiten zur besseren
Abstimmung von Siedlung und Verkehr. Allenfalls Entwicklung
geeigneter planungsrechtlicher Instrumente.
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OV Knotenpunkte gezielt entwickeln

Bahnhofe und stark frequentierte Bushaltestellen zeichnen sich durch eine
hohe Erreichbarkeit aus. Es ist sinnvoll, die Areale rund um diese OV-
Knoten zu verdichten und Einrichtungen mit hoher Besucherfrequenz
(Schulen, Buros, etc.) anzusiedeln.
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= Dotz o Tissbm vim Kins 13, 2
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O Banfun it Beispiel fiir ein Standortprofil: Hst Klaus. Quelle: mrs, Ziirich.

- Entwicklung individueller Standortprofile als Grundlage
fur weiterfuhrende Uberlegungen (zB Masterplane).
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Starkung der S-Bahn

Die S-Bahn ist schon heute eine wichtige Stitze fur die Mobilitat im
Rheintal und Walgau. Dass sie durch eine weitere Starkung zum Rickgrat
des taglichen Verkehrs werden kann, hat die Gymnaestrada eindrucksvoll
gezeigt.

- Prifen der infrastrukturellen Voraussetzungen im Hinblick auf
die Taktverdichtung zwischen Bregenz und Feldkirch.

- Weiterfihrende Uberlegungen zur Attraktivierung der
Bahnverbindungen in die Schweiz.
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Weiterentwicklung der Stellplatzverordnung

Grundséatzlich gilt: umso besser ein Gebaude mit der Bahn, dem Bus, dem Rad
oder zu Ful erreichbar ist, desto weniger Parkplatze braucht es. Ein wichtiges
Element zur Steuerung der Zahl der Parkplatze ist die Stellplatzverordnung.

Ein Beispiel aus der Schweiz: In der Stadt
Aarau reduziert sich die Zahl der
erforderlichen Stellplatze in

Abhéangigkeit der ErschlieBungsgiite.

- Vertiefende Analyse erprobter Beispiele und Prufen der
Anwendbarkeit auf Vorarlberg.
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Forcierung eines adaquaten Stadtebaus

Die Erfahrung zeigt: Im Zusammenspiel von Land, Gemeinden und privaten
Investoren entstehen oft innovative Losungen. Einen wichtigen Beitrag
kdnnen dabei Masterplane leisten. Sie legen wesentliche
Rahmenbedingungen fest (Nutzungen, VerkehrserschlieBung, Bauhhen und
—dichten, Grunrdume), wodurch eine langfristige Planungssicherheit
gewahrleistet werden kann.

- Verstarkte Entwicklung von Masterplanen als Grundlage
integrierter Orts- und Stadtentwicklung.
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“Zwischenbilanz*

_ Weiterentwicklung der Stellplatzverordnung ist in
Bearbeitung.

__ Verstarkte Bestrebungen in den Gemeinden zur Entwicklung
der Bahnhofsbereiche (zB Masterplan Seestadt Bregenz).

_ OBB Studie betreffend infrastrukturelle MaBnahmen sollte
bis Mai 2010 vorliegen; Attraktivierung der Strecke Bregenz —
St. Margrethen auf Schiene.

_ Vergabe einer Potentialstudie zur Bahnhofsentwicklung fur
Frahjahr geplant.

- Beschlossene Empfehlungen sind nach wie vor gultig —
sukzessive Konkretisierung findet statt.
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Gemeindekooperation / Kinderbetreuung

", » -
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Ergebnisse (1)

In Kombination der verschiedenen Betreuungseinrichtungen
- Kindergérten

- Spielgruppen

- (Klein-)Kinderbetreuung

- Tagesmutter

ist eine optimale Versorgung mdglich. Nicht jede Gemeinde
kann jedoch das gesamte Spektrum in vollem Umfang
anbieten. Hier sind die Mdglichkeiten der Kooperation zu
nutzen. Verschiedene Beispiele zeigen die Vielfalt an
Kooperationsmoéglichkeiten!
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Beispiele fur Kooperationen

_Villa Kamilla

_Kinderhaus Lochau

_Kinderhaus Altach

_“Vereinbarung“ Rankweil-Ubersaxen
_KIPA Réthis

_KIMI Lustenau

_diverse Ferienbetreuungen

- Analyse der bestehenden Kooperationen
und konsequente Weiterfuhrung der
Kooperationsbemuhungen!
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Ergebnisse (2)

Die grof3e Herausforderung fur die Zukunft ist die Erh6hung
der ,,.Durchlassigkeit”. Dies betrifft einerseits die
Durchléassigkeit zwischen den Gemeinden, andererseits
jene zwischen unterschiedlichen Einrichtungen. Ansétze zur
Verbesserung der Situation sind zu erkennen. Es bestehen
jedoch noch eine Reihe von Hindernissen.

- Vertiefende Arbeiten zur Klarung von
Hindernissen und Entwickeln von Losungs-
ansatzen. Magliche unerwinschte
Auswirkungen analysieren.
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Gemeindekooperationen in der
Kinderbetreuung im Rheintal

Systemische Analyse uber fordernde und
hindernde Faktoren

Eva Jochum, Martin Strele
Kairos - Wirkungsforschung & Entwicklung gGmbH

Im Awftrag der Vorarlberger Landesregierung
Mai 2009

)

1* Vorarlberg koliros
g
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Giinstige regionale Gegebenheiten
Bestehende Regionalentwicklungsprozesse (Kooperationen!)
Vorhandenes Bewusstsein und Engagement fiir KiBe

Kultur der Kooperation und funktionierende Kommunikation
zwischen Akteuren (innerhalb und zwischen Gemeinden)

Gute Planung und professionelle Begleitung

Klare Konzepte und Vereinbarungen

Finanzielle Anreize und gemeinsamer Nutzen der Gemeinden
Qualitatssicherung in KiBe

Wirtschaft GbernimmtVerantwortung
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Mangelnde Kooperationskultur einer Gemeinde

Mangelnde interkommunale Zusammenarbeit und
Regionalentwicklung

Fehlendes Bewusstsein flr Bedeutung von KiBe in Gemeinden
Mangelnde Qualitat der Bedarfserhebung in Gemeinden
Unterschiede in KiBe-Einrichtungen

Finanzielle Hiirden

Hindernisse auf politischer Ebene und geringer Stellenwert der
Kinderbetreuung im Vergleich zum Kindergarten

Angst vor Veranderung / Unflexibilitit bei Personal

Fehlendes Engagement der Bevolkerung und fehlende
Elternbeteiligung
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Geanderte Rahmenbedingungen

_Novellierung des Kindergartengesetzes
- Offnung fur die Dreijahrigen
- Abfrageroutine im Gesetz verankert - verbesserte
Angebotsplanung moglich.

__Abstitzung der Betreuungstarife
_Zusatzliche Anschubfinanzierung

__Obergrenze bei der Abgangsdeckung
(Forderrichtlinien)
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“Zwischenbilanz*

_Bemuhungen zur Kooperation nach wie vor spurbar
(zB regionale Ferienbetreuung, Tarifharmonisierung,
ua.), durch die enorme Dynamik, jedoch in den
Hintergrund gedrangt. Gemeinden arbeiten intensiv an
der Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben.

__Fokus der Kooperation liegt derzeit innerhalb der
Gemeinden zwischen den versch. Einrichtungen.

__Eltern denken ,regional”“ und sind selbstbewusster.

Aspekte der Kooperation nach wie vor aktuell,
insbesondere hinsichtlich der Durchldssigkeit — raumlich
und institutionell.
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Gemeindekooperation bei Pflege und
Betreuung alterer Menschen
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Ausgangslage

Durch eine verstarkte Zusammenarbeit Uber institutionelle

u

far betreuungs- und pflegebedirftige Menschen in hohem
MalRe gefdrdert werden.

- Verschiedene Faktoren hemmen die Zusammenarbeit.
_Zum Teil ist Konkurrenzdenken zwischen den Institutionen noch vorhanden.
_Vereine befiirchten eine ,,Ubernahme* und Identitatsverlust.

- Zugleich gibt es gute Ansatze, auf die aufgebaut
werden kann.
_Ubergemeindliches Agieren im ambulanten als auch stationaren Bereich.

_Urlaubsvertretungen und Wochenenddienste.

nd raumliche Grenzen hinweg, kénnen wirdevolle Lésungen
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Herhunst er Pigeneam
[r——

[ —

1om rhesstal vispom rhesstal
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Grundsatze (1)

Der Mensch im Focus

Der Focus gehort weg von den Institutionen und noch starker hin zum
betreuungs- und pflegebedurftigen Menschen. Die individuelle Situation
dieses Menschen entscheidet dariber, ob die Pflege zuhause, stationar

oder in Kombination erfolgen soll.

Unterstitzung ambulanter und stationéarer Strukturen

Die Weiterentwicklung sowohl ambulanter und stationarer Strukturen wird
gefordert und unterstutzt. Beide Bereiche sind fur eine optimale
Betreuung und Pflege notwendig.

Zusammenarbeit aller Akteure auf gleicher Ebene
Ambulante und stationare Anbieter sollen verstarkt zusammenarbeiten
und sich als Dienstleister verstehen.
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Grundsatze (2)

Kommunal & Regional

Neben der Kooperation der Einrichtungen braucht es auch eine
gemeindelbergreifende regionale Zusammenarbeit. Nur dadurch wird es
moglich, auf die demographische Entwicklung angemessen zu reagieren.

Losungen gemeinsam erarbeiten
Entsprechend dem Kooperationsgedanken sind Lésungen gemeinsam zu
erarbeiten. So wird gesichert, dass vielfaltige Interessen ausreichend in
die Losungsfindung integriert werden.
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Handlungsempfehlungen

Land und Gemeinden erarbeiten gemeinsam mit den
lokalen/regionalen Akteuren die Ziele der Zusammenarbeit.
Darauf aufbauend werden Kooperationspotenziale definiert.

Schnittstellen — insbesondere zwischen ambulanten und
stationaren Einrichtungen — werden vertieft analysiert.

In den (Klein-) Regionen werden Pilotprojekte und
Entwicklungsprozesse gestartet und in diesem Rahmen
konkrete Losungen erarbeitet.

Es wird gepriuft, inwieweit durch gednderte Rahmen-
bedingungen (zB Forderung, Finanzierung) die gewunschten
Kooperationen verstarkt unterstitzt werden kénnen.
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Die Entwicklung der Zahl der Pflegebediirftigen 2003 - 2020 in Vorarlberg

Die Zahl der Pflegebediirftigen wiachst von 2003 bis 2008 um 9% - 12%°%, bis 2020 zwischen 38 % und 51 %
Eher wahrscheinlich sind die niedrigeren Werte.

38%-51 %

Zuwacks

Pflegebedurftize
nach Quoten 2003

Pelegebedinftize
nzch sinkenden Quoter

Gesanthevdlkerng

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Geser-Englettoas Tochum - 2009

2. Verwaltungstag 25. November 2009 | s43  vision rheintal ﬂ

“Zwischenbilanz“

_Diskussion/Entwicklung hat einen Impuls erhalten, trotz der
kurzen Zeitspanne.

_Empfehlungen wurden akzeptiert — kein Widerspruch.

_ Differenziertere Analyse der Ausgangssituation hat statt-
gefunden, sowohl raumlich als auch inhaltlich

- unterschiedliche Entwicklungen in den Gemeinden
- Abgrenzung unterschiedlicher Themen

_Konkretheit ist gréRer geworden.

Wir stehen knapp davor, die Ziele der Zusammenarbeit ganz
konkret zu definieren und dann in die Umsetzung ,,hineinzuspringen*
(® Analyse der Ubergénge und Schnittstellen, Pilotprojekte).
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Beschllsse der 9. Rheintalkonferenz
- ,Weiterbetreiben* der Schwerpunktthemen

- Jugend und Integration als weiteres
Schwerpunktthema

- Weiterfuhrung des Projekts nach 2010
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Rheintalgesprache

1.12.09: Jens Dangschat, TU Wien
Was macht eine Region zum Lebensraum?

15.12.09: Rainer Danielzyk, ILS Dortmund
Warum Stadte und Gemeinden allein nicht mehr
handlungsfahig sind.

20.1.09: Dirk Baecker, Uni Friedrichshafen
Prozesse im Netzwerk der Regionalentwicklung.

4.2.09: Alain Thierstein, TU Munchen
Das Alpenrheintal: Grol3 genug um wahr zu sein?

- J. J. Schléssle Gotzis, Beginn jeweils um 19.30 Uhr
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Vielen Dank!

vision rheintal

29 Gemeinden. Ein Lebensraum.
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