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vision rheintal

Raum kommunizieren planen

Das Rheintal als Raum wahrnehmen.

Den Raum Rheintal kommunizieren.

Das Rheintal vom Menschen aus gedacht.
Lebensraum Rheintal — gemeinsamer Planungsraum.
Von der Vision zur Wirklichkeit.
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29 GEMEINDEN

Die Vielfalt selbstbewusster Einheiten.
Eigensténdig.

Gepragt durch ihre Identitat.

Raum fur Eigen—Sinn.

Spielraum fiir den Wettstreit der besseren Ideen.

Altach, Bregenz, Bildstein, Dornbirn, Feldkirch, Fraxern, Fu-
Rach, Gailtau, Gétzis, Hard, Héchst, Hohenems, Kennelbach,
Klaus, Koblach, Lauterach, Lochau, Lustenau, M&der, Meinin-
gen, Rankweil, Réthis, Schwarzach, Sulz, Ubersaxen, Weiler,
Wolfurt, Viktorsberg, Zwischenwasser.
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EIN LEBENSRAUM

Von oben betrachtet sieht man keine Gemeindegrenzen, keine
Landesgrenzen, keine Staatsgrenzen. Von oben betrachtet
sieht man das Rheintal als einen Lebensraum.

29 Gemeinden

240.000 Einwohnerlnnen

450 km?

397 — 2.062 m Seehdhe

46.000 Gebaude

4.400 ha / 3.200 ha Bauflache genutzt /ungenutzt
112 km? Griinzone
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VIELFALTIG VERNETZT

Das Rheintal ist ein stark vernetzter Lebensraum. 240.000
Menschen und 12.000 Unternehmen nutzen das Rheintal
schon heute als Ganzes: zum Arbeiten, zum In-die-Schule-
Gehen, zum Einkaufen, fur Freizeitaktivitaten.

Wir haben in unseren wirtschaftlichen und sozialen Aktivitaten
die Gemeindegrenzen langst Uiberschritten. In Wirklichkeit gibt
es die Region schon. Das zeigt zB die Karten der Pendlerver-
flechtungen oder die Karte der Orte der Jugend.

Jugendliche haben auf die Frage nach ihrem Lieblingsort Treff-
punkte genannt, die im Durchschnitt rund 5,6 km von ihrer
Wohnadresse entfernt sind. Die Jugendlichen kennen und nut-
zen Orte im ganzen Rheintal. Die Jugend lebt das Rheintal als
Ganzes - real und mental.
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Orte der Jugend Pendlerverflechtungen: Arbeitsort — Wohnort
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POLYZENTRISCH VERNETZTE REGION

Wo sind die besten Standorte fiir Einrichtungen der Wirtschaft,
der Kultur, der Bildung, der Verwaltung und des Konsums?
vislon rheintal setzt auf das Prinzip der polyzentrischen Vernet-
zung. Das heif}t, wichtige Einrichtungen, Unternehmen und An-
lagen nicht auf ein Zentrum zu konzentrieren, sondern auf meh-
rere Standorte zu verteilen und miteinander zu vernetzen. Wel-
che Einrichtung wo steht, entscheidet die beste Standortquali-
tat.

Polyzentrik stellt eine Herausforderung fur die Siedlungsgestal-
tung und Mobilitét dar: Ein weitere Hinauswandern von publi-
kumsintensiven Service-, Einkaufs- und Veranstaltungseinrich-
tungen an die Siedlungsrander und auf die ,griine” Wiese wir-
de die Strategie der Polyzentrik unterlaufen. Polyzentrik ergibt
sich nicht durch Addition von verstreuten Einrichtungen, son-
dern durch eine gezielte Entwicklung und Vernetzung von gut
erreichbaren, ortsbaulich und landschaftlich bereichernden
Standorten, quasi als ,Best-of Standorte” fur die jeweilige Funk-
tion.

Das Rheintal hat bereits eine polyzentrische Grundstruktur. lhre
Weiterentwicklung wird aus dieser Region etwas sehr Beson-
deres machen: eine vernetzte Region, die in der Liga gréRerer
europaischer Stadte wie Graz oder Linz, Basel, Stuttgart oder
Strassburg mitspielen kann. Eine Region, die das Beste von
Stadt und Land vereint.
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Szenarien der Zentrenstruktur

Auf den folgenden beiden Seiten sind weitere Denkmodelle zur
Zentrenstruktur zur Veranschaulichung zusammengestellt:

vom Monozentrum

bis zur Bandstadt,

von einer Hierarchie der Zentren

bis zur Entropie der volligen Zersplitterung.

Im Gegensatz zu monozentrischen Regionen, wo zentrale Auf-
gaben auf ein Zentrum — meist die Hauptstadt — konzentriert
werden und damit typische Stadt-Umland-Probleme (Verkehrs-
Uberlastung des Zentrums, Absaugeffekte, Ausdiinnung und
zugleich Zersiedelung des Umlandes) verursachen, ist die Stra-
tegie der Polyzentrik auf ein ausgeglichen dichtes Versor-
gungsnetz und damit eine gute Nahversorgung ausgerichtet.

Im polyzentrischen Rheintal geht es nicht um eine Hierarchie
der Gemeinden (zB Festlegung als Ober-, Mittel- und Unter-
zentren, Haupt- und Nebenzentren). Wir beziehen die polyzent-
rische Struktur konkret auf Standorte, die Aufgaben, die diese
am besten erfillen sollen und die Malihahmen um sie zu ord-
nen, zu sichern bzw zu entwickeln.

Dies bedeutet aber auch, Nutzungsanspriche konsequent aus-
zuschlielen, die der Standortqualitat nicht entsprechen, zB

_ keine Einkaufscenter, Hotels und Gastronomieagglomeratio-
nen an Produktionsstandorten

_ keine Situierung eines Einzelbetriebes inmitten einer grof3fla-
chig zusammenhadngenden Betriebsgebietsreserve, dh keine
Zersiedelung der Betriebsgebiete, sondern Entwicklung auf Ba-
sis nachhaltiger Betriebsgebietsmodelle.
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SZENARIEN ZU MOGLICHEN ZENTRENSTRUKTUREN
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Karte zur Polyzentrischen Entwicklung des Rheintals

Welches sind nun die Standorte im Rheintal, auf die wir unser
besonderes regionalplanerisches Augenmerk richten wollen?
Welche bedeutenden Standorte gilt es kooperativ zu sichern,
zu ordnen, zu gestalten bzw. zu entwickeln? Der Kartenentwurf
ist Grundlage fur einen weiterfiihrenden Dialog. Die Darstellung
konzentriert sich auf jene Standorte und Funktionen, fir die sei-
tens der Regionalentwicklung Handlungsbedarf sichtbar wird
und mit dem Instrumentarium der Raumplanung Steuerungen
mdglich sind. Steuerungsmaoglichkeiten betreffen die Festle-
gung der Nutzung (und Ausschluss von nicht addquaten Nut-
zungen), Dichte, Etappierung, Bau- und Landschaftsgestaltung,
Erschliefung und Infrastruktur. Planerische Instrumente, Gber-
gemeindliche Kooperation und Férderinstrumente sollen zu-
sammen spielen.

Stadt- und Ortszentren Sie dienen der Nahversorgung, als kulturelle
und soziale Treffpunkte, als Identitatstréager. Diese Funktionen sind al-
lerdings gefahrdet durch die starke Konkurrenz von Angeboten an den
Siedlungsréndern, wo die Rahmenbedingungen weniger eng gesteckt
sind. Die Starkung der Stadt- und Ortszentren des Rheintals hat vor-
rangige Bedeutung.

Bahnhofsgebiete Die Vision fur die Zukunft des Rheintals lautet: Eine
zur Stadt-Bahn ausgebaute Eisenbahn bildet das Ruickgrat der Sied-
lungsentwicklung. Dazu gehért auch, das Umfeld von Bahnhéfen auf-
zuwerten und zu verdichten. Besonders Einrichtungen mit viel Publi-
kumsverkehr eignen sich firr solche Standorte.

Publikumsintensive GroBstrukturen (PIGs) An den Siedlungsran-
dern durfen keine neuen publikumsintensiven GroRstrukturen entste-
hen. Bestehende PIGs (Dornbirn Siid, Hohenems, Feldkirch Nord)
werden geordnet und gestaltet: rdumlich fassen, im Kern gestalten, mit
den innerstéadtischen Zentren verbinden.

Produktionsstandorte/Logistikstandorte Betriebsstandorte, die sich
besonders fiir Produktion und Logistik eigenen, sind vor tertidren Nut-
zungsansprichen, insbesondere des Einzelhandels und produkti-
onsferner Dienstleister, zu schiitzen.

Standorte mit Potenzial zum Wirtschaftspark Ausgewahlte Stand-
orte werden zu modernen Wirtschaftsparks weiterentwickelt. Als Mo-
dell dienen bestehende Einrichtungen wie der Millennium Park.

Integrierte Betriebsstandorte Auf der Karte dargestellt sind revitali-
sierte Altstandorte und innerstadtische Neunutzungen. Sie verdichten
den Siedlungsraum nach innen und haben somit Vorbildcharakter.

Campus der Fachhochschule Eine besondere Art von integriertem
Standort ist der Campus der Fachhochschule in Dornbirn. Er vernetzt
Ausbildung, Forschung und Wirtschaft.

Entlastungs-/Entsorgungsstandorte Bauhdfe, Milldeponien, Ent-

sorgungsbetriebe: Eine Ubergemeindliche Zusammenarbeit optimiert
das Angebot, verringert Belastungen und spart Kosten.
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Warum Polyzentrik — Ausblick

Orientierung am europdischen Leitbild

Der Begriff Polyzentrik ist dem Europaischen Raumentwick-
lungskonzept entnommen. Laut diesem Konzept ist die poly-
zentrische Entwicklung eines der bedeutsamsten Instrumente
zur Sicherung des sozialen und territorialen Zusammenhalts.

Weiterentwicklung der eigenen Tradition

Landesregierung und Festspiele in Bregenz, Gemeindeverband
und ORF in Dornbirn, Schubertiade in Hohenems, Wirtschafts-
kammer und Landesgericht in Feldkirch. Das Rheintal ist ein
ideales Beispiel fiir eine polyzentrische Struktur, wie es in Os-
terreich kein zweites Mal vorkommt. Was andere erst anstre-
ben, hat bei uns im Ansatz bereits Tradition. Eine vielverspre-
chende Ausgangssituation.

Erhaltung der Vielfalt

Von den Seegemeinden Uber die Altstadte bis zu den Dorfen-
sembles der Hanggemeinden. Das Entwicklungsprinzip Poly-
zentrik will die Vielfalt selbstbewusster Einheiten erhalten und
optimieren. Inklusive einer funktionierenden Nahversorgung.

Erzeugung eines raumlichen Gleichgewichts

Regionen, in denen sich sdmtliche Einrichtungen in einem
Zentrum ballen, kdmpfen mit Problemen wie Verkehrs-
Uberlastung und Zersiedelung des Umlandes. Polyzentrik hin-
gegen bringt rAumliches Gleichgewicht.

Schutz vor Zersplitterung

Polyzentrik ist eine bewusste Strategie gegen die willklrliche
Verteilung von verschiedenen Einrichtungen. Sie basiert auf
genauer Planung und der Kooperation der einzelnen Gemein-
den. Auf diese Art wird einer weiteren Zersplitterung unseres
Lebensraumes vorgebeugt.

Schaffung von GréRenvorteilen und Synergien

Nicht jede Gemeinde kann eine Fachhochschule oder ein Fest-
spielhaus haben. Wechselt man aber von der Ebene der Ge-
meinde auf die Ebene des Tales, so erdffnet sich in puncto Bil-
dung, Wirtschaft, Kultur und Freizeit ein Angebot, wie es sonst
nur groRe Stadte haben. Und davon profitieren alle.

Starkung des Stiddtenetzes Bodensee

Das Vorarlberger Rheintal ist Teil des grenziberschreitenden
Stadtenetzwerks Bodensee. Die Starkung der eigenen Region
ist gleichzeitig eine Starkung des gesamten Netzwerks — des
Alpenrheintals und des Bodenseeraums.
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HOHE LEBENSRAUMQUALITAT

Nahprodukte und Freiraum

Das Rheintal ist ein zusammenhangender Lebens- und Land-
schaftsraum. Das gesamte Siedlungsgebiet ist mit Griinrdumen
durchzogen, sie werten die Standorte der polyzentrischen Re-
gion auf. Sie bieten eine flichendeckende Versorgung mit Frei-
und Erholungsraumen innerhalb der Siedlungsgebiete und in
Siedlungsnéhe. Die verbrauchernahe Landbewirtschaftung und
die Landschaftspflege sind die Grundlage fiir die Kulturland-
schaft Rheintal. Mit der Ressource Grund und Boden soll kiinf-
tig noch sparsamer umgegangen werden. Diese Lebensraum-
qualitdt kommt dem Wirtschafts- und Wohnstandort zu gute.

Griines Netz

Korridore und Griinverbindungen vernetzen die Kultur- und Na-
turlandschaften zu einer zusammenhangenden Einheit. Dieses
Bild ist zum Teil Vision, zum Teil bereits Realitat.
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Kraftfeld fiir kreative, dynamische Betriebe

Initiative Menschen, leistungsfahige Infrastrukturen (Verkehr,
Energie, Kommunikation), die hohe Lebens- und Arbeitsqualitat
sowie eine attraktive Nachbarschaft machen das Rheintal zu
einem der erfolgreichsten Wirtschaftsstandorte in Europa. Die
Festlegung regional bedeutsamer Betriebsgebiete schafft den
nétigen Spielraum fiir eine zukunftsorientierte wirtschaftliche
Entwicklung.

Moderne Mobilitdtsangebote

Offentlicher Verkehr und Individualverkehr ergénzen sich niitz-
lich. Die Stadt-Bahn ist das Rickgrat der Siedlungsentwicklung.
Ein zentrales Aufgabenfeld sind MaRnahmen zur Verkehrsent-
lastung der Wohngebiete. Das Angebot an Rad- und FuBwe-
gen fur den Alltags- und Freizeitverkehr steigert die Lebens-
qualitat in der Region.

,Breitwasser‘ statt Hochwasser

Das Rheintal wurde vom Wasser gebildet und die Gewé&sser
werden verstarkt als Teil des Lebensraumes bewusst und
nutzbar gemacht. Erholungsrouten am Wasser sind ein beson-
deres Erlebnis. Mit der Revitalisierung der Flie3igewéasser wer-
den sowohl die 6kologische Qualitét als auch der Hochwasser-
schutz verbessert. Bestimmte Landschaftsteile erflllen eine
wichtige Funktion zur Retention und Notentlastung bei Hoch-
wasser.

Einrichtungen fiir den Gemeinbedarf, nah und vernetzt
Altersstruktur, Familiengréf3e, Erwerbsleben, Lebensformen
verandern sich. Dadurch ergeben sich neue Aufgaben fir das
Gemeinwesen. Besonderer Handlungsbedarf besteht fir die
Unterstiitzung der Pflege innerhalb und auferhalb der Famili-
en, fur niederschwellige Einstiegsberatungen in der Wohnge-
meinde oder Region, fur lebensbegleitendes Lernen in enger
Zusammenarbeit von Bildungseinrichtungen und Wirtschaft und
fir die Schaffung offener Freirdume. Grof3e Chancen fir mehr
Qualitat und gréRere Effizienz bieten die bessere Vernetzung
und die Ubergemeindliche Nutzung der Angebote (Freizeitanla-
gen, offentliche Geb&ude) im Rheintal.

Siedlungsraum mit unverwechselbarer Identitat

Bebaute und unbebaute Landschaft profitieren voneinander.
Die Siedlungsentwicklung reagiert auf die Strukturen der Land-
schaft. Kiinftig wird viel mehr innerhalb der bestehenden Sied-
lungsraume weitergebaut und erneuert. Die groRen Baufla-
chenreserven bieten auf Jahre hinaus Raum fur Wohnen, Ar-
beitsplatze und Nahversorgung. Fur den qualitatsvollen Weiter-
bau der Siedlungsgebiete wirken Wohnbauférderung und Quar-
tiersplanung zusammen. So entsteht ein strukturierter Sied-
lungsraum in hoher architektonischer und landschaftsgestalte-
rischer Qualitat mit 6ffentlichen Platzen, Parks und Grunrau-
men, kurzen Wegen, verkehrs- und energiesparend.
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Planungskultur und Lebensraumqualitét

Mit der Haltung, den ,Raum vom Menschen aus zu denken®,
wird eine neue Planungskultur spurbar. Es geht um Beteiligung,
bottom up oder ,von unten”, Ortsspezifitét, Eigenstandigkeit,
Vielfalt, Denkoffenheit, Lebendigkeit, Ganzheitlichkeit, Sinnstif-
tung, Funktionalitét, Kosteneffizienz und Gestaltungsqualitat.

vislon rheintal fordert den Prozess, die gesamte Region als
gemeinsamen Lebensraum zu erkennen und somit auch als
Bezugsraum fir politische Gestaltung zu begreifen. Einerseits
geht es um die Offnung und Uberschreitung von lokalen Per-
spektiven und Denkmustern, andererseits braucht es identitats-
stiftende Orte und Symbole, um eine Basis fiir Verwurzelung
und Verankerung zu schaffen. Gleichzeitig bedarf es &ffentli-
cher Orte und Institutionen, wo einzelne Anspriiche und Inte-
ressen verhandelt und koordiniert werden kénnen. Diese Orte
der Begegnung und des Dialogs stellen eine wichtige Voraus-
setzung fur gemeinsame Planungs- und Gestaltungsprozesse
dar.
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KOOPERATION DER GEMEINDEN, DAS LAND
LENKT UND UNTERSTUTZT

In Vorarlberg bestehen rund 300 (!) Gemeindekooperationen zu
den verschiedensten Themen, ein betrachtlicher Teil davon im
Rheintal. Eine auf das ganze Tal bezogene Zusammenarbeits-
struktur gibt es allerdings nicht. Die bestehenden Kooperatio-
nen haben kein einheitliches Gestaltungsprinzip, in der Raum-
planung gibt es wenig Ubergemeindliche Zusammenarbeiten.

Klar ist: Ohne Gemeindekooperation entsteht keine Region. Die
Kooperation darf aber nicht von oben verordnet werden, son-
dern muss auf Freiwilligkeit basieren. Trotzdem braucht es ver-
bindliche rdumliche Konzepte, ideelle/finanzielle Unterstiitzung
des Landes und Institutionen der Zusammenarbeit wie die Ko-
operationsplattform Rheintalkonferenz.

Kooperationsszenarien

In welcher Form soll die Kooperation erfolgen? Auf den folgen-
den Seiten sind Gedankenexperimente zu Kooperationsrdumen
abgebildet. Denkbar wére, die Gemeinden des Rheintals in die
Kooperationsgemeinschaften Ober- und Unterland zusammen-
zufassen. Kooperationsraume kénnten sich aber auch an klei-
nen Identitdten wie Hofsteig oder Rheindelta orientieren. Ein
Kooperationsszenario der Bezirke Bregenz, Dornbirn und Feld-
kirch ergibt drei Stadtregionen mit 80.000 Einwohnern. Wir
kdénnten nattrlich auch gar nicht miteinander kooperieren oder
nur so viel wie nétig. Oder wir realisieren das andere Extrem
und Iésen alle Gemeindegrenzen zu einer Rheintalstadt auf.
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Flexible Kooperation

_ Form follows function

Regionalmanagement
Rheintal {Geschafisstzlle)

> _ nutzt aufgabenbezogen
\ i flexible Geometrien
‘Committment(s} aber
Vargehen

_ dzt dringand 28 ...
- auftrag

)

Szenarien fur Kooperationsrdume

Diskussionsgrundlage

Legende
I Kooperationsréume, Grenze
@ ® S=usrung: Zentrale(n), Netzhnoten
+——— Innenbezishung
——— AuBenbeziehung
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Funktionsrdaume + flexible Kooperation + Crossborder

Fur die Zukunft des Rheintals als sinnvoll erachtet wurden im
Rahmen des Prozesses vis!on rheintal folgende drei Koopera-
tionsszenarien:

Funktionsraume

Gebietskorperschaften wie Land, Bezirk und Gemeinden, die
durch festen politischen Grenzen definiert werden, decken sich
nicht mit Lebensraumen, die durch funktionale Kriterien (z.B.
Einzugsbereiche) umrissen werden. Von der Schule Uiber das
Altenheim bis zur Raumplanung: Bestimmte Aufgaben lassen
sich im Verband mehrerer benachbarter und funktional ver-
flochtener Gemeinden effizienter erfillen als in Einzelgemein-
den. Kooperationsachsen, die im Rheintal verbessert werden
sollten:

_ Bregenz — Hofsteig — Rheindelta

_ Dornbirn — Lustenau — Hohenems

_ Feldkirch — Vorderland

_amKumma — Hohenems

Flexible Kooperation

Unabhéngig von den regionalen Verbanden sollen sich Ge-
meinden zusammentun, um gemeinsame Projekte umzuset-
zen. Aufgaben wie die Realisierung einer Stadt-Bahn kénnen
nur auf ,Talebene® gelést werden, die Renaturierung des
Rheins betrifft vor allem Rheingemeinden, die Entwicklung in-
terkommunaler Betriebsstandorte kann von den beteiligten
Gemeinden geldst werden.

Cross-Border

Neben der internen Kooperation im Vorarlberger Rheintal ist
auch eine verstéarkte grenz Uberschreitende Zusammenarbeit
wiinschenswert. Das gilt fir das gesamte Alpenrheintal und fiir
den Bodenseeraum genauso wie fiir den Walgau und den Bre-
genzerwald.
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DAS LEITBILD MOCHTE

_Visionen und Ideen ermdglichen und unterstiitzen
_Menschen ermutigen, starken und deren Selbsterméachtigung
bewirken

_Eine herausfordernde (Um)Welt, in der Sinnstiftung gelingt,
wahrscheinlich machen

_Widerspruch und Kritikfahigkeit stérken

_Konflikte aushalten und Lésungen durch die Beteiligten selbst
herbeifiihren

_Offentliche Orte schaffen, an denen ohne Konsumationspflicht
_Aufenthalt und Kontakt méglich sind, und die zu Ful3 erreich-
bar sind Rdume so gestalten, dass sie zum Schritt Gber die
(Raum)Grenze einladen statt Abgrenzungen zu erzeugen
_Freiraume fir personlichen Ausdruck eréffnen

_Unterschiede anerkennen, Vielfalt wertschatzen

_Auf zu Bewahrendes achten, Ubergénge gestalten, auf Blei-
bendes bauen

_Mut zum Scheitern machen

_Biurger/innen/schaftliches Engagement achten und schatzen.
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DIE REGION ALS PERLENNETZ

(Foto von Sigrid Urban)

"Als die nixe nach ihrem sonnenbad wieder in den bodensee
zurlickkehrte, vergass sie ihr perlennetz, das sie im rheintal
ausgebreitet hatte, ...

Einzelne perlen kénnen als solitdre betrachtet werden, als un-
antastbare einzelstiicke unter glashauben. Jede gemeinde ist
eine perle. Die gemeinden als einzelstiicke. Antasten verboten
... Das Land will zugehérigkeiten férdern. Das land will koope-
rationen férdern. (...) Die landesregierung (...) fadelt die ge-
meindeperlen auf ...”

Erika Kronabitter in: STADT LAND FLUSS, Leben im Rheintal
Eine literarische Vermessung des Rheintals von Autorinnen und Fotograflnnen,
V#14 Winternummer 2004, Hg Vorarlberger Autorenverband
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