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von Reinhard Seif3

dhrend der erste Baukulturreport 2006 eine kritische

Bestandsaufnahme von Architektur und Bauwesen,

Raumplanung und Landschaftsplanung in Osterrei-
ch war, bemiihte sich das Autorenteam der Plattform Baukul-
tur (www.plattform-baukultur.at) nun im zweiten Report um
eine Sammlung modellhafter Strategien und Projekte — in den
neuralgischen Bereichen thermische Sanierung, 6konomische
Nachhaltigkeit von Gebduden sowie Innovation in Architektur
und Bauwesen, weiters Raumplanung, kommunale Bauverwal-
tung und Bauherrenschaft, Bildungsbauten sowie Baukultur-
vermittlung fiir junge Menschen.

Auch, aber nicht nur im Kapitel Raumplanung zeigt sich
freilich, dass es sich bei manchen der heimischen Fallbeispiele
noch um sehr zarte Pflinzchen, um oft verspitete Absichten
oder vereinzelte Versuche handelt, an der baukulturellen Rea-
litédt etwas zu verdndern — und dass einige Lander oder Kom-
munen, die in bestimmten Fédllen Innovatives wagen, in ande-

e
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ren Segmenten ihrer Planungs- und Baupolitik alles andere als
vorbildlich agieren, Doch war es deklariertes Ziel dieses Bau-
kulturreports, eine méglichst breite Palette an zukunftsorien-
tierten Prozessen, Konzepten, Planen, Verordnungen oder Ge-
setzen und — wenn méglich — auch ihre erfolgreiche Umsetzung
herauszuarbeiten, um damit auch andere Entscheidungstrager
in Osterreich zu einer nachhaltigen baulichen Entwicklung zu
ermutigen.

Zum Musterschiiler in Sachen Raumordungspolitik hat sich
in den vergangenen Jahren das Land Steiermark entwickelt
— was seit 2010 auch dem Bemihen der beiden Grofparteien
geschuldet ist, zumindest fiir diese Legislaturperiode die Inte-
ressen der jeweils eigenen Klientel der Notwendigkeit substan-
zieller Reformen unterzuordnen. Bereits seit 2006 verfiigt die
Steiermark als einziges Bundesland liber eine quasi flichende-
ckende, detaillierte und rechtlich verbindliche Regionalplanung
auf Bezirksebene. Angesichts der mit 542 Kommunen —?_2’__
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Einfamilienhaus im kolonialen Villenstil sammt Nationalflagge hinter Maschendrahtzaun: Ein deutliches Beispiel fiir die allgegenwiirtige Bau-un-kultur.

kleinteiligsten Verwaltungsstruktur aller neun Bundesldnder
und des groften Anteils an den drmsten Gemeinden Osterreichs
dréngte die Landesregierung ihre Gebietskdrperschaften in
einem weiteren Reformschritt zu einer Neustrukturierung.

Im Rahmen des Projekts Regionext wurden die 17 politischen
Bezirke 2009 zu sieben Grofsregionen zusammengefasst, um auf
dieser Ebene eine effizientere und kostensparende Regional-
entwicklung zu ermdoglichen, Im Unterschied zu den Bezirken
handelt es sich dabei nicht mehr nur um reine Vollzugsorgane
der Verwaltung: Die Grofregionen verfiigen mit der Regional-
versammlung und dem Regionalvorstand jeweils auch iiber po-
litische Organe und werden nun in Xorperschaften 6ffentlichen
Rechts umgewandelt — um kiinftig als Triger der Regionalma-
nagements, der Energieagenturen, der Leader-Aktionsgruppen Lol S0
oder auch als Bezugsebene der steirischen Regionalplanung zu Carnuntum wm 200 n. Chr.: Zersiedelung schon zur Zeit der Romer.
fungieren.
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Die Gemeinden wurden im Zuge von Regionext animiert,
sich zu Xleinregionen zus ammenzuschlieRen — unter anderem
durch einen Bonus von 20 Prozent auf Bedarfszuweisungen des
Landes fir kleinregionale Projekte zulasten nichtkooperativer
Vorhaben. Von etwa 80 solcher Kleinregionen, die die Landes-
regierung vor Augen hatte, haben sich inzwischen rund 65 kon-
stituiert. Ziel ist es vor allem, dass die zusammengeschlossenen
Kommunen ihre technische und soziale Infrastruktur zuneh-
mend interkommunal und nicht mehr individuell planen, er-
richten und betreiben — und kiinftig auch ihre Raumplanung
gemeinsam durchfithren. Die Gemeinden der Kleinregion Ober-
wolz zum Beispiel haben ihre 6rtlichen Entwicklungskonzepte
bereits gemeinschaftlich erstellt.

Dazu gibt die steirische Landesregierung mit ihren regio-
nalen Entwicklungsprogrammen den Kommunen einen sehr
klaren Rahmen fir ihr weiteres Siedlungswachstum vor. So
sind Baulandwidmungen, abgesehen von geringfiigigen Arron-
dierungen, nur noch in den jeweiligen Siedlungsschwerpunkten
zuldssig. Jede Gemeinde verfiigt mit ihrem Hauptort tiber einen
Siedlungsschwerpunkt — alle weiteren Ortschaften brauchten
eine leistungsfahige ErschlieBung durch den 6ffentlichen Ver-
kehr, um als weitere Schwerpunkte zu gelten. Damit wird die
Siedlungsentwicklung in vielen Gemeinden ahseits der gro-
Beren Ballungsrdume kiinftig auf die Ortszentren beschréinkt
bleiben.

Mit dem aktuellen Raumordnungsgesetz verpflichtet das
Land die Kommunen, bodenpolitische MaBnahmen zu ergrei-
fen. Bei jeder neuen Baulandwidmung wird mit dem Grundei-
gentlimer ein Vertrag abgeschlossen, der eine Frist festlegt, in-
nerhalb derer das Grundstiick bebaut werden muss. Bleibt eine
bauliche Nutzung des Griindstiicks aus, ist der Eigentiimer ver-
pflichtet, die Liegenschaft der Gemeinde zum Kauf anzubieten
oder - bei grofieren Flachen von mehr als 3.000 Quadratmetern
— eine jahrliche Infrastrukturabgabe von einem Euro pro Qua-
dratmeter zu entrichten. Andernfalls erfolgt eine Rickwidmung
in Grinland. Beachtlich ist, dass die Kommunen im Zuge von
Flachenwidmungsplanrevisionen auch fiir bereits gewidme-
te Grundstiicke mit mehr als 3.000 Quadratmetern Fldche eine
Bebaungsfrist setzen miissen, bei deren Uberschreitung diesel-
ben Sanktionen in Kraft treten. Angesichts eines Wohnbauland-
tiberhangs von landesweit rund 30 Prozent scheint dies ein pro-
bates Mittel zu sein, um gehortetes Bauland auf den Markt zu
bringen oder ungeeignetes Bauland in Griinland rickwidmen
zu kénnen.

Eine Triebfeder fiir die raumordnungspolitischen Innova-
tionen in der Steiermark ist unbestritten auch die Knappheit
offentlicher Gelder. Um die Notwendigkeit teurer Infrastruk-
turprojekte kiinftig praziser beurteilen zu kénnen, wird suk-
zessive die Infrastrukturdatenbank IDA aufgebaut, die den Ver-
sorgungsgrad des gesamten Landesgebiets — unabh#ngig von
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Gemeindegrenzen — auf Basis eines 250-Meter-Rasters erfasst,
So kann ermittelt werden, wie es an einem bestimmten Standort
um die Erreichbarkeit sozialer Einrichtungen bestellt ist oder
wie viele neue Bewohner eine Ortschaft mit ihrer bestehenden
Ausstattung und ohne weitere Infrastrukturinvestitionen noch
vertrigt. Um die Kosten der Siedlungsinfrastruktur zu bewélti-
gen, kénnen die Gemeinden bereits jetzt bei Neuwidmungen in
AufschlieBungsvertriagen sicherstellen, dass Widmungsbegiin-
stigte bis zu 100 Prozent der Erschlieffungskosten ihres Grund-
stiicks zahlen.

Das Land Niederdsterreich geht diesbeziiglich einen &hn-
lichen Weg: Seit dem Vorjahr ist der sogenannte Infrastruk-
turkostenkalkulator, kurz NIKK, in Betrieb, der es ermdaglicht,
samtliche 6ffentliche Kosten der Siedlungsentwicklung — sei es
fiir die technische und soziale Infrastruktur oder die Verkehrs-
erschliefung, sei es fiir Kindergarten, Volksschule und Altenbe-
treuung oder auch die Feuerwehr — in Errichtung, Betrieb und
Erhaltung langfristig dem ékonomischen Nutzen fiir den Ge-
meindehaushalt gegeniiberzustellen, sprich: dem, was die Ge-
meinde dadurch direkt oder indirekt aus dem Finanzausgleich,
an Gebiihren- oder Kommunalsteuereinnahmen lukrieren kann.

Auch die Landesraumordnung in Oberosterreich dréngt auf
einen effizienten Umgang mit 6ffentlicher Infrastruktur, indem
sie mittlerweile vor der Widmung neuer grofflichiger Gewer-
bestandorte einen sogenannten ,Bonitdtscheck” verlangt, Dabei
muss die Wirtschaftlichkeit der Aufschliefung eines Gebiets
durch eine positive Bilanz der 6ffentlichen Ausgaben sowie der
realistisch zu erwartenden Einnahmen iiber einen Zeitraum von
30 Jahren nachgewiesen werden.

Schon langer wirkt die Raumordung im Bundesland Salz-
burg iiberzogenen Baulandwidmungen entgegen: Bereits seit
1992 diirfen Gemeinden nur mehr so viele Baulandreserven ha-
ben, wie sie fiir ihren nachweisbaren Zehnjahresbedarf beno-
tigen. Fir den Salzburger Zentralraum erlief die Landesregie-
rung fiir jede Kommune, abhéingig vom Gemeindetyp sowie von
ihrer Erschliefung durch den 6ffentlichen Verkehr, Mindest-
dichtevorgaben fiir die Wohnbebauung - in Landgemeinden
beispielsweise eine GFZ von 0,4, Dadurch muss der ermittelte
Zehnjahresbedarf an Wohneinheiten auf einer dementspre-
chend beschridnkten Flache Platz finden. Ermdéglicht eine Ge-
meinde in ihren Bebauungspldnen weniger dichte Siedlungs-
formen, wird sie mittelfristig zu wenig Bauland haben, um den
Bedarf an neuen Wohneinheiten abdecken zu kénnen.

Aufgrund der topografisch bedingten Knappheit an Bau-
land forciert das Land Tirol wie kaum ein anderes Bundes-
land eine bodensparende Siedlungsentwicklung — auch durch
eine erhthte Wohnbauférderung bei verdichteter Bauweise auf
Grundstiicken von maximal 400 Quadratmetern. Wahrend die
herkémmliche Eigenheimférderung je nach HaushaltsgroRe
zwischen 21.000 und 34.000 Euro betrdgt, kann die Férderung
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bei Verbauung einer Parzelle von nur 200 Quadratmetern bis zu
123.000 Euro betragen — was durchaus Steuerungswirkung ent-
faltet.

Auch in Kédrnten und dem Burgenland werden wohnbau-
politische und raumordungspolitische Ziele im Sinne einer
kompakteren Siedlungsentwicklung miteinander verkntipft:
Wéhrend Kédrnten in Ortskernen eine erhghte Sanierungsfdr-
derung anbietet, gewéhrt das Burgenland einen Ortskernzu-
schlag zur Wohnbauférderung von bis zu 10.000 Euro, der von
manchen Kommunen — etwa der Gemeinde Leithaprodersdort —
noch aus eigenen Mitteln erhéht wird.

In Vorarlberg erhalten Wohnbauprojekte ab 25 Wohnein-
"heiten nur mehr dann eine Wohnbauférderung, wenn beim Bau-
vorhaben eine sogenannte Quartiersbetrachtung erfolgt, in de-
ren Rahmen ein Mehrwert fir das gesamte Quartier und alle
Betroffenen entsteht. Beispielsweise schuf eine Wohnbauge-
nossenschaft in Dornbirn im Zuge der Verbauung der Gewerbe-
brache ,In der Birkenwiese” mit 60 Wohnungen auch die Rgum-
lichkeiten fir eine Backerei mit Café sowie fiir eine Biicherei,
die im Viertel bis dahin fehlten.

Als eine von mehreren Folgeaktivititen aus dem mehrjah-
rigen Regionalentwicklungsprozess ,Vision Rheintal” ist die
Arbeit der Region Rheintal Siid - bestehend 05 der Stadt Feld-
kirch und 13 umliegenden Gemeinden — an der Entwicklung
gemeinsamer Gewerbegebiete zu sehen. Ziel ist, dass alle 14
Kommunen kooperativ die Erschliefung und Besiedlung der
nach gemeinsamen Qualitdtskriterien ausgewdhlten Standorte

7. M

I'm Stau zur Arbeit und wieder nachhause. Fotos: Heinhard Seif§

gestalten und im Rahmen eines interkommunalen Finanzaus-
gleichs ihren Nutzen daraus ziehen. AuBergewdhnlich ist das
Vorhaben nicht zuletzt deshalb, weil diese Areale nicht nur
Betrieben Platz bieten, sondern eine weitgehende funktionale
Durchmischung aufweisen sollen: Wohnungen, soziale Infra-
struktur, qualitdtsvolle Freiraume und ein stddtebaulicher Ge-
staltungsanspruch sollen hier urbane Fragmente entstehen las-
sen.

In Wien schlieflich arbeitet das Planungs- und Verkehrsres-
sort gemeinsam mit dem Wohnbauressort derzeit an neuen Mo-
bilitdtskonzepten fiir den Wohnbau. Ziel ist es, dass Bautréger
kinftig weniger Tiefgaragenplétze als im Wiener Garagenge-
setz vorgeschrieben errichten miissen — und um das eingespar-
te Geld etwa eine attraktive Fahrradinfrastruktur und ein Car-
Sharing-System finanzieren. Auch wenn die Verkehrsplanung
nicht unmittelbar zu den Disziplinen z&hlt, die sich unter dem
gemeinsamen Dach namens ,Baukultur” versammeln, so sind
verkehrspolitische Reformen dennoch unabdingbarer Bestand-
teil eines nachhaltig geplanten und gebauten Osterreich.

www.baukulturreport.at
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