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DIFemeinsame

ein Gefiihl. Die Anziehungskraft der Stadt ist ungebrochen und |

Politik hinkt hinterher. Uber Theorie und Wirklichkeit urbaner
Versprechungen.
Von Arno Miller
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aus der Proyinz geschieden. Um Think-Tank, wie man neudeutsch sagt,
M zu studierely; mussta ef einfggh der sich auch und gerade mit Zustand
-B?t?génz.den Riicken kehren. Politik-  und Perspektiven des Gemem’w@&ns
tgsenschaft - und Phil osophie. Und’  Stadt @useinandersetzt. Ein zenfraler
el fiir - Sozialwissenschaftler “das und eriginirer Wihlerangelpunkt der
E\hgebot auf dem Land nun einmal ;; Griinpartei. Denn obwohl laut Stddte-
seRrankt-ist ~DHebsafiir Mag: -D1.  bund bereits mehr als die Hilfte, nam-
\ Karl il Wi 2 : ttel \Lu:\s:, Emzent der Bev&kerung ihren
un}q i aifides R Woh?rs;[q in elner der 73 Stadte mit
5\1« ahngen ist typ:sch fiir vielg, die mehr als 10,090 ‘Einwohnern hat, ver-
Uberzeugung fir das\Geseilscha \\\ ‘Prozess, dus urbanen Eigen-
dell Stadt eintreten. ,Vielfalt, Offi heifen, Ba i'giptsseﬂ und-Wirkungen
heit, Toleranz¥ definiert Sch%ﬂ fiir sich oiltlsc R ngsfelder abzulei-
dih tragenden ‘Saulen von Urbanitat.  te ?Jsterr [ NTRS -lfﬂeppencl
»Es'ist auch das immer wieder Uberra-
schende! Man hat nie das Gefiihl, man °
kennt alles, Es gibt immer wieder Neu-
es zu entdecken“ Am Land, ,da kennst  Das zeigt die Dzskﬂssmn\nQer soge-
du schlieflich irgendwann Geografie  nannte Stadtregionen reeht gut. Nur\\\
und Leute® Schall leitet das Bundesbii- N

Neiﬁfer;sei keineswegs im Bsen  ro der Griinen Bil®ungswerkstatt. Ein
L

Zum eigenen Gebrauch nach §42a UrhG. Anfragen zum Inhalt und zu Nutzungsrechten bitte an den Verlag. Seite: 2/6



2 OBSERVE R ¢¢ Auflage: 30000 Auftrag Nr: 1306

A-1020 Wien, Lessinggasse 21 Verlagstel.: 01/5859000 Clip Nr: 7052244

www.observer.at, E-Mail: info@observer.at
Fon: +43 1213 22 *0, Fax: +43 1 213 22 *300 Grofle: 93,14% SB: Vision Rheintal

Public

Innsbruck, Juni 2012 - Nr. 6

/e

STADT WIEN/BERTHOLD KROPITZ

10 Coverstory

ihr Ansatz ist unbestritten: Stadte samt
Umland als Einheit zu betrachten und
gemeinsame Herausforderungen auch
gemeinsam zu losen. Das Wie, Wann, Wer
und Wo verlieren sich dann bereits auf der
weiten Spielwiese Osterreichischer Klein-
kariertheit. ,,Es gibt Konzepte, es gibt Stu-
dien, aber es fehlt vielfach der politische
Wille. Vielleicht ist der Leidensdruck noch
zu gering® Mit diesem Eindruck verliell
Mag. Alexandra Schantl vom Zentrum fiir
Verwaltungsforschung - KDZ am 62. Oster-
reichischen Stadtetag den Arbeitskreis 3
»Gemeinsam statt einsam - Zukunft Stadt-
region” vergangenen Monat in Dornbirn,
Dort hatte Schantl iiber Perspektiven zum
Thema referiert. Der Begriff stand schon
zum dritten Mal in Folge auf der Agenda
eines Stadtetages. Entscheidend weiter ist
man auch in Dornbirn nicht gekommen.

Mag sein, dass die Osterreichische Raum-
ordnungskonferenz OROK iibers Ziel schoss,
als sie 2009 ihr Grundlagenpapier mit nicht
weniger als 38 Stadtregionen anhdufte.
Schantl: ,Ich glaube, dass auch innerhalb
dieser 38 viele Politiker gar nicht wissen,
dass sie in einer Stadtregion sind.” Oder sie
sprechen vaon Stadtregion, auch wenn sie
LIIUI"* von interkommunalen Kooperatio-
nen reden. ,Eine klare Definition fiir Stadt-
region fehlt noch immer*, bedauert die wis-
senschaftliche Mitarbeiterin des KDZ.

Stadtregionales Handeln

Sie ist dort auch fiir den internationalen
Bereich zustiandig und weiR deshalb zu
berichten, dass anderswo das Bewusstsein
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Karl schall weist auf die Gefahr der Gettoisie-
rung hin, die bei der Errichtung groRer neuer

Stadtvliertel gegeben sein knnte.

LDDA PRAEFCKE

ausgeprdgter ist, wie Stddte im Einklang
mit thren Nachbarn funktionieren kénnen.
So betreibt etwa die Schweiz seit iiber zehn
Jahren eine dezidierte Agglomerations-
politik. Sie basiert auf der fortlaufenden
Ausschreibung von Modellverhaben, fiir
die ein eigenes Bundesbudget geschaffen
wurde. Langfristige Ziele, so der Vizedirek-
tor des zustindigen Bundesamtes in Bern,
Michel Matthey, seien die ,Sicherung der
wirtschaftlichen Attraktivitdt und der Le-
bensqualitdt in stddtischen Gebieten und
die ,Begrenzung der Ausdehnung der stad-
tischen Gebiete durch eine Siedlungsent-
wicklung nach innen“. Auch die deutschen
Nachbarn schaffen es seit Jahren besser, die
Sektoralpolitiken in stddtischen Regionen
zu biindeln. Einerseits, erklart Schantl, bie-
te die Raumordnung in Deutschland mehr
Instrumente und effizienteren Durchgriff

als bei uns, andererseits seien fiir die Ent-
wicklungsprozesse alle Beteiligten ins Boot
geholt worden: ,,Sie haben es geschafft, den
anderen Gemeinden die Angste zu nehmen,
die Kernstadt konnte iiber sie hinweg be-
stimmen.”

Osterreich ist, was das noch schemen-
hafte Gebilde Stadtregion angeht, im ver-
gangenen Herbst beim Osterreichischen
Raumentwicklungskonzept (OREK) ange-
kommen. Darin fihrt der Stidtebund den
Vorsitz einer von insgesamt sieben ,Umset-
zungspartnerschaften“. Das Vehikel nennt
sich ,Kooperationsplattform Stadtregion®,
Stddtebund-Originalton: ,Dabei werden
vorrangige Themen wie die Baulandmobi-
lisierung, die Nahverkehrsproblematik, In-
tegrationsbelange und Freiraumkonzepte
bearbeitet.” Kirchturmpolitik und Einzel-

Vision Rheintal: Agglomerationspolitik in Vorariberg. 29 einzelne Gemeinden, die immer mehr zu einem ver-

netzten Lebensraum zusammenwachsen.
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Problem Suburbanisierung - Erholungsgebiete werden
zum stddtischen Raum: Zersiedelung sowie wachsender
Fldchen- und Energieverbrauch sind mit einem Nachhaltig-
keitsaspekt schwer oder nicht zu vereinbaren.

kampferdenken werden zu keiner Lsung
flihren ,und die Probleme, unter denen die
Ballungszentren schon heute leiden, nur
weiter zuspitzen®, erklarte Generalsekretar
Thomas Weninger bei der Prasentation im
Okteber. Sieben Monate spater, eine Woche
vor dem jiingsten Stddtetag, traf sich die
Plattform dann zur ,Anschubsitzung®.

' Wohin die Reise geht, ist offen. ,Eine ers-
te Hauptaufgabe konnte darin bestehen,
finanzielle Anreizsysteme zur Foérderung
stadtregionalen Denkens und Handelns zu
erarbeiten”, legen Alexandra Schantl und
ihr KDZ-Kollege Klaus Wirth der Plattform
nahe, ,Man muss bei den Projekten nicht
gleich von Unsummen reden.” Klein begin-
nen, das aber rasch. Jedenfalls pladieren sie
vehement fir die institutionelle Veranke-
rung von Stadtregionen. Denn die ndchste
Finanzausgleichsverhandlung kommt
schneller, als man denkt, und bote die
Chance, nach Schweizer Vorbild eine gster-
reichische Agglomerationspolitik aus der
Taufe zu heben. Auch sind es weniger als
zwei Jahre bis zur neuen Strukturfondspe
riode der EU. Im Kohisionstopf der Union
liegen ndmlich Fordermittel fiir klar defi-
nierte Agglomerationen abholbereit.

Urbaner Geist?

Besucher unseres Alpenlandes erstaunt,
wie klein, um nicht zu sagen provinziell
Osterreichs Stidte abseits von Wien sind.
Eine Hand geniigt, um nach den Kriterien
der Internationalen Statistikkonferenz die
GroRstadte aufzuzahlen. Klagenfurt als
sechstgréRte Stadt liegt bereits deutlich
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unter der Messlatte von 1c0.000 Einwoh-
nern. Nur zum Vergleich: In Deutschland
sind es 80 GroRstadte, Sie bringen politisch
ein ganz anderes Gewicht auf die Waage.
Doch die GriBe entscheidet nicht allein,
was Stadt ist, definierte der Soziologe Max
Weber 1921 in seinem Standardwerk ,Wirt-
schaft und Gesellschaft“. Rein tkonomisch,
50 Weber, sei es eine Ansiedlung von Men-
schen, die zum iiberwiegenden Teil ,vom
Ertrag nichtlandwirtschaftlichen, sondern
gewerblichen oder handlerischen Erwerbs
leben, ,als weiteres Merkmal wére das ei-
ner gewissen Vielseitigkeil der betriebenen
Gewerbe hinzuzufiigen®, Le Corbusier, kan-
troversieller Vordenker der Moderne, nann-
te die Stadt ,einen Mittelpunkt intensiven
Lebens, intensiver Arbeit® und zugleich
eine diesen Zweck erfiillende ,Konstrukti-
on des Geistes".

Wie geistlos diese Konstrukte sein kbnnen,
ist sehr gut an ihren angeblichen Héhe-
punkten, den FuBgdngerzonen, abzulesen.
Ihr Angebot ist austauschbar. Welche na-
tionale oder internationale Kette bald die
frei werdenden Schlecker-Filialen besetzt,
ist belanglos, weil es nichts an der merkan-
tilen Uniformitit der Innenstddte dndert.
Das Hinpflanzen von Einkaufszentren und
Wirtschaftsparks mit dem immer selben
Portfolio an Ausfallstrafen ist die Fort-
schreibung der Okonomischen Missdeu-
tung von Urbanitit.

Toleranz und Arroganz

Urbanitit meint mehr als Shoppingmog-
lichkeiten. Im 18. und 19. Jahrhundert
wurde sie als Synonym fiir einen biir-
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gerlichen Lebensstil gedeutet und damit
einhergehend als Bezeichnung fiir feine
Bildung, als Gegenmodell zu bdurischer
Grobschlachtigkeit gepflegt. In der .Allge-
meinen deutschen Real-Enzyklopadie fiar
die gebildeten Stdnde” von 1830 ist von
Jstadtischer Sitte” zu lesen, wonach unter
Urbanitdt eigentlich ,das feine Benehmen
in Gesellschaft Anderer” zu verstehen ist.
Von Toleranz ist viel die Rede. Da ist der
Schritt zur Blasiertheit ein kurzer. Schon
der grofe franzosische Schriftsteller Sten-
dhal meinte, ,Urbanitdt ist nichts als die
iiberlegene Unfahigkeit, sich dber die
schlechten Manieren andrer zu drgern”
Als erster Sozialwissenschaftler analysiert
Georg Simmel das Phdanomen GroBstadt
und erkennt als Wurzel dieses hochnasigen
Verhaltens bereits Anfang des 20. Jahrhun-
derts die ,Reiziberflutung® Sie prdge den
besonderen Lebensstil des Stddters, durch
eine gewisse ,Reserviertheit” wolle er sich
dagegen schitzen.

Man muss nicht die nerzbemantelte Wiene-
rin aus dem 1. Bezirk oder den Grantler von
auferhalb des Girtels bemithen - ,Stadt-
menschen” sind bei ,,Landlern” stets fiir ein
Nasertimpfen gut, auch wenn ihr Habitat
ungleich kleiner ist als Wien. Um zu erfas-
sen, was die Identitdt des Stadtbewohners
ausmacht, noch einmal ein kleiner Abste-
cher in die Soziologie. Der Deutsch-Ameri-
kaner Louis Wirth greift die Gedanken von
Simmel 1938 in seinem Werk ,,Urbanitat als

»
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Lebensform“ auf. Er erarbeitet -
fiir soziologische Zwecke - eine
Minimaldefinition von Stadt als
yrelativ grofe, dicht besiedelte
und dauerhafte Niederlassung
gesellschaftlich heterogener In-
dividuen®. Die mit Urbanitat as-
soziierten Merkmale seien umso
ausgeprdgter, je grofer oder
dichter ein Stadtgebiet ist. Mit
den Stadten werde auch die An-
ziehungskraft des stadtischen
Lebensstils wachsen und zum be-
stimmenden Vorbild, sagte Wirth
voraus: ,Mit der Richtung der in
der Urbanitit vor sich gehenden
Verdnderungen wird sich nicht
nur die Stadt, sondern die Welt
zum Besseren oder Schlechteren
verwandeln.”

Suburbanisierung

Urbanitdt ist also immer auch
ein Versprechen. In der Stadt
eine bessere Existenzgrundlage
vorzufinden, bestatigt sich, cko-
nomisch betrachtet, keineswegs
per se. Gerade mal die Halfte der
zehn groften Stadte Osterreichs
kann unter dem Gesichtspunkt
des Arbeitsmarktes statistisch
das Versprechen einhalten. Lingz,
Salzburg, Innsbruck, Wels und
Dornbirn waren 2011 jene fiinf,
die eine niedrigere Arbeitslosen-
quote aufweisen konnten als der
osterreichische  Durchschnitt.
St. Polten, Graz, Klagenfurt,
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Wien und Villach lagen zum Teil
eklatant dariiber. Das fiihrt vor
Augen: Die Kernstadt ist nur
der Motor. Wie sich eine Region
entwickelt, hangt immer star-
ker von ihrem Umland ab. Die
sogenannte  Suburbanisierung
wuchert. Wohnen und Industrie
werden an den Stadtrand und in
die Peripherie ausgelagert, frithe-
re Erholungszonen werden stdd-
tisches Gebiet. ,Das hat mit einer
nachhaltigen Stadtentwicklung
wenig zu tun®, zeigte der Kieler
Geograph Rainer Wehrhahn am
Stadtplanerkongress ,Real Corp
2012" auf, denn es werde dabei zu
viel Flache verbraucht.

Eine Agglomerationspolitik
kénnte die schlimmsten Aus-
wiichse verhindern. Aktiv dafiir
das Heft in die Hand zu nehmen,
wie in Voratlberg fiir die ,vision

i

Osterreich hat Tradition als Zuwandererland, Statistik Austria prognostiziert Wien das stirkste Bevolkerungswachstum al-
ler Bundeslinder. MaRgeblicher Grund dafiir ist Zuwanderung - rund 40 % der Migration nach Osterreich entfallen auf die

Bundeshauptstadt.

public - das ésterreichische gemeindemagazin

Zum eigenen Gebrauch nach §42a UrhG. Anfragen zum Inhalt und zu Nutzungsrechten bitte an den Verlag.

Rheintal®, ist in Osterreich noch
die Ausnahme. Weil stets sind
auch vermeintliche Opfer zu be-
fiirchten: Einschrankungen der
Eigenstandigkeit und Identitdts-
verlust auf der emotionalen Ebe-
ne. Auf der konkreten Ebene: das
SchlieRen einer Geburtenstation,
der Nicht-Bau einer héoheren
Schule, weil es in der {iberndchs-
ten Gemeinde mehr Sinn macht.
Dafiir Governance zu akzeptie-
ren, kommt angesichts der hei-
mischen Realverfassung einer
Utopie gleich. Nur wer vermag,
Zusammenhdnge in gréferem
Rahmen transparent zu machen,
sagt KDZ-Wissenschaftlerin
Schant], kann die Angst nehmen,
bei iibergeordneter Interessenab-
stimmung nicht unter die Rader
zu kommen.

Und da ist noch ein Angstzu-
stand. Wo und wie ist die Grenz-
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| ,Um das Thema der Stadtregionen politisch zu
“ verankern, wird man wohl nicht umhinkommen,
b eine abschliefende und allgemein akzeptierte
| Definition der Stadtregionen zu formulieren.“
Alexandra Schantl, KDZ

ziehung zwischen urbanem und
landlichem Raum politisch zu
rechtfertigen? Wir erinnern uns
an die bizarre Meldung aus dem
Vorjahr, wonach sich die Passau-
er Stadtviter kurz iiberlegten,
sich Oberdsterreich anzuschlie-
Ren. Ausldser der provokanten
Idee waren die Empfehlungen
des staatlichen bayerischen ,Zu-
kunftsrates”, der im Freistaat
der einen Stadt oder Region
Zukunftspotenzial zusprach,
der anderen - wie eben Passau
- nicht.

Dieser Logik folgend, sollten For-
dergelder in Zukunft verstdarkt
in ,potente Stidte* mit der
Zugkraft eines {iberregionalen
Leistungszentrums flieflen und
weniger ins weite Land. Eine
Kriegserklirung an die Provinz.
Sie wiirde auch in Osterreich als
solche verstanden.
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Eine Stadt ist nie ,fertig®, son-
dern erneuert sich kontinu-
ierlich. An ihren Réndern regt
das wenig auf, geht es aber
an vertraute Perspektiven in
ihrem Inneren, dann formiert
sich Widerstand. Graz dient
aktuell als Anschauungsobjekt.
Die Altstadtkommission spricht
sich flir Verdichtung auch in
Griinderzeit- und Villenvierteln
der Mur-Metropale aus. Der seit
2011 amtierende Vorsitzende,
der bekannte Architekt Wolf-
dieter Dreibholz, nimmt die
Anfeindungen sportlich gelas-
sen: ,Wir Steirer sind halt keine
Italiener, also keine urbanen
Menschen.“

Getto-Gefahr

Vielfalt als ganz wesentliches
Merkmal von Urbanitdt ist
auch vielfdltig gefihrdet. Wenn
Karl Schall als Brigittenauer
Bezirksrat die gastronomische
und soziale Verddung im 2o0.
Bezirk geiRelt, weil Glicksspiel-
und Wettlokale iiberhandneh-
men, dann redet er langst nicht
nur von einem groRstdadtischen
Phédnomen. Diese Verdnderung
kennt mittlerweile jeder Klein-
stadt-Blirgermeister. Warnung
sollte auch der durch Berlin in
die Schlagzeilen geratene Pro-
zess der Gentrifizierung sein.
Das Kapital ergreift die Macht
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iiber Dbestimmte Quartiere,
wertet die Immobilien baulich
auf und verdrdngt die dort an-
gestammte, meist sozial schwd-
chere Bevolkerung, die sich die
gestiegenen Mieten nicht mehr
leisten kann.

In Osterreich und besonders in
Wien ist diese Gefahr zwar nur
partiell gegeben, weil sich sehr
viel Wohnbestand in quasi &6f-
fentlicher Hand befindet. Den
Gemeindebau kann man nicht
so einfach schleifen. Wenn je-
doch véllig neue Stadtviertel
aus dem Boden gestampft wer-
den, wie beispielsweise Aspern
in Wien, ist eine der gréfiten
Herausforderungen, keine Get-
tos zu schaffen - ,auch keine
Bobo-Gettos”, betont Schall.
Néchstes, durchaus verwandtes
Reizthema: die Segregation, mit
der die Wissenschaft die ,Ent-
mischung” eines abgezirkelten
Gebietes definiert. Oder auf
den Gemeindebau herunterge-
brochen - der Ausldanderblock.
Hier kommt auf die Verteidiger
der Toleranzkomponente von
Urbanitdt noch viel Argumenta-
tionsbedarf zu.

Die Statistik Austria rechnet
in 40 Jahren mit einer zusdtz-
lichen Million Einwohner fiir
Osterreich - vorwiegend durch
Immigration. Dass sich der
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Grofiteil davon in den Stddten
niederldsst, liegt auf der Hand.

Zukunft: Ballungsraum

Das Pflichtenheft ist voll, von
Verkehr und Infrastruktur war
noch gar nicht die Rede. Ohne
ihre Nachbarn sind die als Stidte
definierten Kommunen tiberfor-
dert, die zum Teil schon langst in
Gang gesetzten Entwicklungen
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vertraglich zu bewdltigen. Doch
im Vergleich zu anderen Landern
dominiert in Osterreich noch
der eigene Schrebergarten (iibri-
gens ein Ableger von Urbanitat).
Wiirde, wie Alexandra Schantl
vom KDZ anregt, das Jahrbuch
»Stidte in Zahlen“ zur Abbildung
von Ballungsrdumen ausgewei-
tet, konnte der Blick aufs Ganze
vielleicht schon etwas geschdrft
werden. |
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